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ESP-DIR DE ADMIN, SUP E INFRAESTRUTURA - DASI

Estudo Técnico Preliminar 27/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 017.00138329/2026-65

2. Descricao da necessidade
CONTRATACAO FUTURA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - ACUCAR REFINADO

2.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo de
empresa para o fornecimento futuro de agucar refinado, visando atender as necessidades da Secretaria da Fazenda e Planejamento da
Capital, dos Departamentos de Administracdo das Regides II, I, IV e V, bem como de suas respectivas unidades vinculadas.

2.2. O acucar refinado constitui item de consumo continuo, utilizado diariamente no preparo de bebidas destinadas a servidores,
colaboradores, autoridades, visitantes e participantes de reunides institucionais, sendo indispensavel a manutencdo das atividades
administrativas e ao adequado atendimento nas unidades demandantes.

2.3. A contratagdo pretende assegurar o abastecimento regular das unidades administrativas, promovendo maior eficiéncia na gestéo das
aquisicOes e dos estoques, além de proporcionar melhor controle do consumo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos. A
centralizacdo das demandas contribui para a racionalizagdo dos procedimentos administrativos, reducdo de custos operacionais e
obtencéo de ganhos de escala, ampliando o poder de negociagédo da Administracao.

2.4. Considerando a existéncia de demandas recorrentes e quantitativos variaveis entre as unidades administrativas, mostra-se vantajosa
a realizagdo de procedimento licitatério Unico por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo contratagBes futuras conforme a
necessidade efetiva de cada unidade, evitando a formagéo de estoques excessivos e reduzindo o risco de desabastecimento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Almoxarifado Silvio Hideaki Yassunaga

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacao sera realizada pelo procedimento de Sistema de Registro de Pregos para registrar o preco dos bens de consumo, nos
termos dos artigos 82 a 86, da Lei federal n°® 14.133/2021.

4.2. A aquisicdo do objeto ocorrera por meio da modalidade Pregéo Eletrdnico - Ata de Registro de Pregos, com validade de 12 (doze)
meses, permitindo a previsdo de entregas parceladas, cujo objetivo é evitar perdas decorrentes do uso de materiais com prazo de
validade vencido, além de visar a otimizagdo do espaco para armazenamento.

4.3. A licitante vencedora deverd demonstrar regularidade com as obrigacdes juridicas, fiscais e trabalhistas.

4.4. E responsabilidade da licitante vencedora a execucdo do objeto licitado em estreita observancia da legislacdo vigente para
contratacdes publicas, as especificacdes técnicas e obriga¢des contidas no Edital e seus Anexos.

4.5. A qualificacdo técnica da contratada serd aferida por meio da apresentagdo de atestados de capacidade técnico-operacional,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a capacidade operacional para execucdo de fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta contratacao, demonstrando aptidao para atender as
exigéncias do contrato
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4.6. A licitante vencedora devera entregar o objeto em perfeitas condi¢Ges, conforme especificagdes, prazo e local que constardo no
Edital e seus Anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual devera constar explicitamente as indicacdes referentes a: nome do
produto, marca, modelo, fabricante, procedéncia e prazo de garantia ou data de validade para cada insumo ou equipamento.

4.7. E responsabilidade da licitante vencedora:

4.7.1. fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa
ou instituicdo de qualquer natureza;

4.7.2. responder por todos os 6nus referentes a entrega, tais como fretes, encargos sociais e legais, impostos, seguros e
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias relativas aos seus empregados e demais despesas incidentes direta ou indiretamente
decorrentes da entrega do objeto;

4.7.3. substituir as suas expensas, no total ou em parte, no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo da
Contratante, o material, caso se constate avarias, defeitos, prazo de validade vencido ou em desacordo com as especificacdes do
Edital e seus Anexos;

4.7.4. arcar com despesa decorrente de qualquer infragdo, seja qual for, desde que praticada por seus colaboradores quando da
entrega dos produtos;

4.7.5. entregar o material, quando da solicitagdo da Contratante, em remessa Unica, no endereco especificado no instrumento
convocatorio, sendo que a entrega devera respeitar a quantidade requisitada pela Contratante;

4.7.6. assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a
qualidade e especifica¢cdo dos materiais que seréo entregues;

4.7.7. apresentar material constituido e embalado com critérios socioambientais decorrentes das normas vigentes;

4.7.8. cumprir rigorosamente o prazo de entrega estabelecido para evitar qualquer interrupcdo nas atividades rotineiras dos
orgaos;

4.8 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

4.9. O fornecedor devera fornecer acucar refinado que atenda integralmente a legislacéo sanitaria vigente, observando, no minimo:

produto classificado como agucar refinado;

cor branca;

elevada pureza;

livre de impurezas;

embalagem integra;

rotulagem conforme legislacéo vigente;

prazo de validade compativel com o periodo de consumo;
produto novo, sem avarias.

As embalagens deverao ser entregues em perfeito estado de conservacao.

Nao serdo aceitos produtos:

com umidade;

endurecidos;

empedrados;

contaminados;

violados;

com prazo de validade reduzido.

As entregas deverdo ocorrer conforme solicitacdo de cada 6rgao participante.

4.10. N&do sera necessdria a exigéncia de garantia em razao da natureza do objeto da contratagado.

4.11. Nao sera admitida a adeséo a ata de registro de precos, visto a complexidade administrativa com o gerenciamento a possiveis
adesdes e contratos de ndo participantes ao certame licitatorio.

4.12. A contratacdo deve obrigatoriamente atender aos requisitos do Termo de Referéncia, Edital e Contrato, bem como aos previstos em
legislacéo correlata.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Nos termos do artigo 20, da Lei federal n® 14.133/2021, os materiais a serem adquiridos sdo caracterizados como bens de consumo
de qualidade comum, com especifica¢gdes usuais de mercado, necessarios e essenciais para suprir a demanda dos participantes e
cumprir as finalidades as quais se destinam.

5.2. Com isso, os parametros utilizados para a definicdo do valor estimado basearam-se na composicao de custos dos itens, obtida por
meio de trés pesquisas realizadas em sitios eletrénicos de amplo dominio, de forma a se obter o preco médio do item. Tal procedimento
esta em conformidade com o disposto no artigo 3°, do Decreto Estadual n® 67.888/2023, que estabelece diretrizes para a estimativa de
precos nas contratagdes publicas no ambito do Estado de Sao Paulo.

6. Descricao da solucdao como um todo
6.1. Levantamento das alternativas de mercado

As alternativas foram analisadas sob os aspectos de economicidade, eficiéncia administrativa, logistica de abastecimento, gestdo de
estoques, competitividade e atendimento da demanda.

Foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

Alternativa 1 - Aquisicao individual por cada Departamento

Desvantagens:

multiplicidade de procedimentos licitatorios;

aumento dos custos administrativos relacionados a instrugao e gestao das contratagdes;
perda de ganhos decorrentes da economia de escala;

risco de divergéncia nas especifica¢cfes e padrdes de qualidade do produto.

Conclusdo: A alternativa ndo se mostra adequada, em razdo da menor eficiéncia administrativa e da tendéncia de aumento dos custos
operacionais e de aquisi¢éo.

Alternativa 2 - Contrato Uinico com entrega integral

Desvantagens:

necessidade de ampla capacidade de armazenamento;

risco de deterioracdo ou perda da qualidade do produto ao longo do periodo de estocagem;
imobilizacéo de recursos financeiros em quantitativos ndo consumidos de imediato;
dificuldade de adequagdo as variacOes efetivas da demanda.

Conclusdo: A alternativa ndo é recomendada, por apresentar riscos relacionados a gestédo de estoques, a eficiéncia logistica e a
economicidade da contratacéo.

Alternativa 3 - Sistema de Registro de Precos

Vantagens:

aquisicOes realizadas conforme a demanda efetiva;

reducdo de desperdicios e de estoques excessivos;

obtencéo de economia de escala;

ampliagdo da competitividade do certame;

flexibilidade para atendimento das necessidades dos 6rgéos participantes;
reducao dos custos administrativos de contratacao;

aprimoramento do planejamento das aquisi¢des;

maior controle e gestdo do consumo.

Conclusdo: Esta alternativa apresenta a melhor relagdo entre eficiéncia administrativa, economicidade, gestéo logistica e atendimento
das necessidades da Administragdo Publica, demonstrando-se a solugdo mais vantajosa para o objeto em estudo.

6.2. Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa para
fornecimento de acucar refinado, conforme as especificacdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, por meio do
Sistema de Registro de Precos.
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6.3. A adocdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos do Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de mar¢co de 2023, mostra-se a
solugdo mais eficiente para atender as necessidades das unidades administrativas da Capital e das Regionais, em razdo da natureza
continua da demanda, da necessidade de entregas parceladas e da impossibilidade de definicdo precisa dos quantitativos que serdo
efetivamente consumidos durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos. Além disso, 0 modelo proporciona maior flexibilidade na
gestdo das aquisi¢Oes, viabiliza o atendimento tempestivo das demandas, reduz custos administrativos e assegura maior racionalizagédo
dos recursos publicos, mediante a realizagdo de procedimento Unico para atendimento de multiplas unidades.

6.4. Dessa forma, as aquisi¢cdes ocorrerdo de acordo com a necessidade efetiva da Administracdo, permitindo o adequado gerenciamento
dos estoques, evitando compras superiores a demanda real e reduzindo o risco de desabastecimento. Consequentemente, o modelo
proposto contribui para a continuidade das atividades administrativas, observando os principios da eficiéncia, da economicidade e da boa
gestdo dos recursos publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quantitativo estimado foi definido com base no levantamento das necessidades das unidades demandantes e na analise do
histérico de consumo médio mensal registrado no Sistema de Administragdo de Materiais (SAM Estoque/Almoxarifado), considerando o
periodo dos ultimos 12 (doze) meses de movimentagdo. Para a apuracdo da demanda, foram utilizados os dados dos 16 (dezesseis)
almoxarifados vinculados a Secretaria da Fazenda e Planejamento, compreendendo a unidade da Capital e os Departamentos de
Administrac@o das Regibes Il, 1, IV e V, incluindo suas unidades subordinadas. A estimativa foi dimensionada de forma a assegurar o
abastecimento continuo durante o periodo de vigéncia da contratagéo, sem gerar estoques excessivos ou risco de desabastecimento.

7.2. As quantidades totais estimadas sdo demostradas na Tabela 1:

TABELA 1:

ltem Descricao Siafisico | Catmat UF Quant. | Valor Unitario Valor Total

Acucar; Refinado; Obtido a Partir do Caldo
Da Cana de Acucar; Com Aspecto, Cor e
Odor Caracteristicos e Sabor Doce; Nao
Podendo Apresentar Sujidades, Parasitas e
Larvas; Embalagem Primaria Plastica
Atoxica Devidamente Lacrada; Com
1 |Vvalidade Minima de 10 Meses Na Data Da| 4428692 | 463994
Entrega; e Suas Condicoes Deverao Estar
de Acordo Com a Resolucao Rdc 271/05,
Rdc 12/01, Rdc 259/02, Rdc 360/03 e
Alteracoes Posteriores; Produto Sujeito a
Verificacao No Ato Da Entrega Aos Proced.
Adm. Determinados Pela Anvisa

Embalagem

5.400 R$ 4,21 R$ 22.734,00
1Kg

7.3. A quantidade a ser contratada para o ITEM 1 serdo distribuidas por Departamentos (DAR): 1, 2, 3, 4 e 5, conforme a Tabela 2.

TABELA 2:
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Unidade

Quant.

Item | Siafisico | Catmat Medida Descrigao Lote Quant. Total
Acucar; Refinado; Obtido a Partir do Caldo DARI 1.100
Da Cana de Acucar; Com Aspecto, Cor e LOTE1
Odor Caracteristicos e Sabor Doce; Nao
Podendo Apresentar Sujidades, Parasitas DARII 1.000
e Larvas; Embalagem Primaria Plastica LOTE2
Embalagem Atu:'-[ic:a [lieu:idamente Lacrada; Com DARIII
1 | 4428692 | 463994 1Ke Validade Minima de 10 Meses Na Data Da LOTE 3 1.000 5.400
Entrega; e Suas Condicoes Deverao Estar
de Acorde Com a Resolucao Rde 271705, DAR IV
Rde 12/01, Rdec 259/02, Rdec 360/03 e LOTE 4 1.250
Alteracoes Posteriores; Produto Sujeito a
Verificacao No Ato Da Entrega Aos Proced. DARV
Adm. Determinados Pela Anvisa LOTES 1.050

distribuicdo para cada Departamento, quantidades totais e minimas por pedido:

7.4. Da

Item 1: Acucar; Refinado; Obtido a Partir do Caldo Da Cana de Acucar; Com Aspecto, Cor e Odor Caracteristicos e Sabor Doce; Nao
Podendo Apresentar Sujidades, Parasitas e Larvas; Embalagem Primaria Plastica Atoxica Devidamente Lacrada; Com Validade Minima
de 10 Meses Na Data Da Entrega; e Suas Condicoes Deverao Estar de Acordo Com a Resolucao Rdc 271/05, Rdc 12/01, Rdc 259/02,
Rdc 360/03 e Alteracoes Posteriores; Produto Sujeito a Verificacao No Ato Da Entrega Aos Proced. Adm. Determinados Pela Anvisa.

. o . Quantidade Minima
Lot Unidade tidade Total
© Regifo | QuantidadeTotal |\, o Jem de Execucao) (*)
1 Sede/Sao Paulo DARI 1.100 330
SAR Taubaté 300 a0
SAR Santos 200 60
2 DAR I
SAR Guarulhos 300 a0
SAR ABCD 200 60
SAR Campinas 250 75
SAR Jundiai 250 75
3 DAR I
SAR Sorocaba 250 75
SAR Osasco 250 75
SAR Bauru 250 75
SAR Presidente Prudente 250 75
4 DAR IV
SAR Marilia 500 150
SAR Aracatuba 250 75
SAR Ribeirao Preto 300 a0
] SAR Araraquara DARV 250 75
SAR 580 José do Rio Preto 500 150
TOTAL GERAL 5.400

(*) Os quantitativos constantes da linha - Quantidade Minima (por Ordem de Execug¢do) correspondem aproximadamente 30% da
quantidade total, por pedido.

7.5. Os bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos:

® DARI - Sao Paulo: Avenida Rangel Pestana, 300, 1° Subsolo — Centro — Sdo Paulo;
® SAR Santos: Praca Antonio Telles, 28 — 2° andar — Centro — Santos;
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SAR Taubaté: Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Jardim Sandra Maria — Taubaté;

SAR Sorocaba: Avenida Adolpho Massaglia, 350 — Vossoroca — Sorocaba;

SAR Campinas: Avenida Dr. Alberto Sarmento, 4 — 5° andar — Bonfim — Campinas;

SAR Ribeirdo Preto: Avenida Presidente Kennedy, 1550 — 1° andar — Nova Ribeirania — Ribeirdo Preto;
SAR Bauru: Rua Afonso Pena, 450 — 2° andar — Jd. Bela Vista — Bauru;

SAR Sao José do Rio Preto: Av. Brigadeiro Faria Lima, 5715 — Jardim Universitario — Sdo José do Rio Preto;
SAR Aracatuba: Rua S&o Paulo, 510 — 1° Andar — Vila Mendonga — Aragatuba;

SAR Presidente Prudente: Rua Siqueira Campos, 36 — 1° Andar — Bosque — Presidente Prudente;
SAR Marilia: Avenida Sampaio Vidal, 856 — 2° ANDAR — Centro — Marilia;

SAR ABCD: Rua Doutor Laurentino de Azevedo, 45 — Nova Petrépolis — Sdo Bernardo do Campo;

SAR Guarulhos: Avenida Doutor Timéteo Penteado, 531 — 5° andar — Vila Hulda — Guarulhos;

SAR Osasco: Rua José Cianciarulo, 200 — Centro — Osasco;

SAR Araraquara: Avenida Espanha, 188 — Centro — Araraquara;

SAR Jundiai: Av. Pref. Luiz Latorre, 4.200 — Vila das Horténcias — Jundiai.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 22.734,00

8.1. O valor estimado total da contratacdo é de R$ 22.734,00 (vinte e dois mil, setecentos e trinta e quatro reais), com observancia do
disposto no Decreto estadual n°® 67.888, de 17 de agosto de 2023.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A presente contratagdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de acucar refinado, produto padronizado,
de especificagdo comum e amplamente disponivel no mercado. Trata-se de bem de consumo cujas caracteristicas técnicas sdo
uniformes e ndo demandam divisdo por natureza, tecnologia, fabricante ou finalidade de uso.

9.2. Considerando que a contratacdo contempla um Unico item homogéneo, a adjudicagdo por item Unico mostra-se a solugdo mais
adequada, por ampliar a competitividade, favorecer a obtencéo da proposta mais vantajosa e simplificar os procedimentos de gestdo e
fiscalizacdo contratual.

9.3. Adicionalmente, o Sistema de Registro de Precos ja possibilita a execucao parcelada do fornecimento ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Precos, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de acordo com a demanda efetiva da Administracdo, sem a
obrigatoriedade de contratacdo da totalidade do quantitativo estimado. Dessa forma, sdo preservados os principios da economicidade, da
eficiéncia e do planejamento, evitando-se a formacgéo de estoques desnecessarios e promovendo maior racionalidade na aplicagcao dos
recursos publicos.

9.4. Diante do exposto, conclui-se pela ndo adocdo do parcelamento do objeto, por ndo haver evidéncias de ganhos de competitividade,
economicidade ou eficiéncia administrativa decorrentes dessa medida. O atendimento das necessidades das unidades participantes
ocorrerd por meio de contratacdes e entregas parceladas, formalizadas conforme a demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, assegurando a adequada execuc¢édo do fornecimento e a observancia do interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o foram identificadas contratacdes interdependentes indispensaveis a execuc¢éo do objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo estd devidamente prevista no Plano Anual de Contratagbes (PCA) 2026 da Divisdo de Almoxarifado
e Departamentos de Administragcdo das Regifes I, Ill, IV e V em conformidade com o inciso Il do artigo 3° do Decreto Estadual n® 68.017
12023.

11.2. A contratagdo visa atender a demanda das unidades administrativas da Secretaria da Fazenda e Planejamento. Importante destacar
gue essas aquisi¢des foram inicialmente previstas de forma individual por cada unidade regional no Planejamento e Gerenciamento de
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ContratacBes de 2026, elaborado em 2025 dentro do prazo e das condi¢fes estabelecidas pela legislacdo vigente. Entretanto, em razdo
da necessidade de unificacdo e padronizacdo das contrata¢gfes, optou-se pela execugdo conjunta dos processos, conforme indicado nos
seguintes Documentos de Formalizagdo de Demanda:

Divisdo de Almoxarifado: n® 16/2025;

Departamento de Administracdo da Regido Il: n® 16/2025;

Departamento de Administracao da Regido Ill: n® 29/2025;

Departamento de Administracao da Regido IV: n® 107/2025, n° 44/2025, n°® 98/2025 e n°® 23/2025;
Departamento de Administracdo da Regido V: n° 19/2025, n° 18/2025 e n° 33/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregos contribuira para:

a garantia do abastecimento continuo das unidades administrativas;
maior agilidade e eficiéncia nos processos de aquisicao;

a reducdo dos custos administrativos e operacionais;

a racionalizacdo dos procedimentos de contratago;

a padronizacao e a uniformiza¢do dos materiais adquiridos;

a obtencdo de ganhos de escala e maior economicidade;

a ampliacdo da competitividade entre os fornecedores;

a otimizacao da gestéo logistica de distribuicdo e fornecimento;

a reducao de perdas, desperdicios e aquisigbes desnecessarias;

o aprimoramento da gestéo e do controle dos estoques;

o fortalecimento do planejamento das contrata¢es e da gestdo do consumo; e
a melhor utilizagdo dos recursos orcamentarios e financeiros disponiveis.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Para execucdo da contratacéo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

elaboracdo do Termo de Referéncia;

realizacdo da pesquisa de precos;

verificagdo da disponibilidade orcamentéria;
designacao de gestor e fiscal da contratacao;
instrucdo do processo administrativo;
acompanhamento do recebimento dos materiais;
conferéncia da conformidade dos produtos entregues.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A contratacdo ndo apresenta potencial de impacto ambiental relevante. Entretanto, deverdo ser observadas praticas de
sustentabilidade compativeis com o objeto, incluindo a utilizagdo de embalagens reciclaveis sempre que possivel, a destinacédo

ambientalmente adequada dos residuos, a reducéo de desperdicios, o planejamento logistico das entregas e o atendimento a legislagédo
ambiental vigente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informag8es levantadas ao longo do estudo preliminar, e considerando que o fornecimento do material é essencial a

continuidade da prestacdo dos servicos da Secretaria da Fazenda e Planejamento, a equipe de planejamento considera viavel a
contratacao.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SILVIO HIDEAKI YASSUNAGA
Chefe de Divisdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/08/2026 as 18:08:21.
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